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Czes¢ I. Wprowadzenie

1. Istota problemu.

1.1. Z badania stanu zdrowia ludiwo Polski (GUS, 2004 r.) wynikaze osoby
niepetnosprawne z powodu nadz stuchu stanowi 8,3% ogotu zbiorowixi 0sO6b
niepetnosprawnych.

Zrédio: Badanie stanu zdrowia ludico Polski, GUS 2004 r.
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To samo badanie wskazujee a 6,5% o0sOb niepetnosprawnych w wieku 20-59 lat nie
styszy, z czego 4,4% nie jest w sStanie uczesthiczyrozmowie nawet po zaopatrzeniu

w aparat stuchowy.

osoby niepelnosprawne w wieku 20-59 lat wg sprawnosci sluchu na podstawie
mozliwosci slyszeniarazmowyz jedng osobg
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m tak, wyraznie slyszy @ wyraznie slyszy, ale tylko z aparatem sluchowym @ nie slyszy*

Zrodio Badani= stanu zdrow 2 ladaosdc GUS, 2004 1

Wedtug szacunkowych danych Polskiego #zkiu Giluchych, ok. 40 tys. os6b gtuchych
uzywa ra&nych form gzyka pozawerbalnego w komunikowanig. si

1.2. &zyk jest podstawowym nagdziem komunikacji spotecznej. Znajoitoi uzywanie
danegogzyka utatwiag i umazliwiaja dostp do wiedzy i informacji oraz ich przekazywanie.
Jezyk nie jest tylko zwyklym wyrazem woldo cztowieka, gdy wykracza on poza sfer
osobisy i staje st narzdziem niezhdnym do funkcjonowania w spotecztwie.

W celu umaliwienia integracji oséb gtuchych, niedostysgch i gtuchoniewidomych
z osobami stysgymi nalery pokond istniegce bariery komunikacyjne, ktore jednogzie
wydaja sie by¢ niezauwaalne dla os6b stygzych.

Osoby gtuche, niedostysze i gluchoniewidome majograniczony dogp do informaciji i nie
zawsze mog komunikow#& si¢ z otoczeniem. Taki stan rzeczy moby spowodowany
zarobwno brakiem ttumaczazyka migowego, w przypadku oséb gluchych postacygh sg
jezykiem migowym, jak i brakiem innych nieainychsrodkéw wsparcia pozwalgych na
komunikacg os6b niedostyscych czy gtuchoniewidomych. W ekszdici przypadkow brak

jest jednak rozwizan mapcych na celu dostosowanie wizualne i akustycznevpt@ce na
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poprave styszalndci i odbioru informacji dwickowej, srodkow wsparcia niezioinych do
komunikacji ustnej, czy feustug ttumaczygzyka migowego.

W szczegolnie trudnej sytuacjh gwlaszcza osoby gtuchoniewidome, u ktorych trédno
wynika z pohczenia dwoch rodzajow niepetnospraweio sensorycznej (wzrokowej
i stuchowej). Powoduje to,ze osoby gluchoniewidome §leiadczaj wyjatkowych
probleméw komunikacyjnych i magzczegoélne potrzeby wynikae z trudnéci zwiagzanych

Z 090l percepgj, poznawaniem, a co za tym idzie z rozwojem w swaimdowisku.

1.3. Warto zwréct uwag na istniejce tzw. ,dobre praktyki’tj. wszelkie podjte juz
dziatania pozalegislacyjne, ktore chodig w matym stopniu zmierzajdo pokonania barier
komunikacyjnych oséb gtuchych i niedostysych.

Mowa tutaj m.in. o uczelniach wvgzych, na ktérych coraz €ziej powotywani g
petnomocnicy rektora ds. os6b niepetnosprawnyctakze centra ksztalcenia i rehabilitacji
oséb niepetnosprawnych zajmcg@ sgé organizaci procesu ksztalcenia 0s6b
niepetnosprawnych, a ta centra karier zajmage s¢é promowaniem 0s6b
niepetnosprawnych na rynku pracy. W salach wyktagiwwielu uczelni zamontowany jest
system FM (system komunikacji bezprzewodowej, ktésitada s§ z nadajnika
wychwytujacego gtos mowicego i wysytajcego go za pomadal radiowych, bezpwednio
do malékiego odbiornika, ktory patzony jest z aparatem stuchowym). Ponadto uczelnie
wyzsze, w wielu przypadkach posiaglgprzendne systemy FM Solaris wspomagze
styszenie.

Natomiast w przypadku nadawcéw programow telewigshn telewizja publiczna opatruje
wybrane audycje ttumaczeniem ngyk migowy oraz umieszcza w telefele napisy do
wielu audycji emitowanych na antenie TVP S.A. Imi@acje o tym, ktore audycje rmuma
obejrzé w TVP z napisami znajdajsic w programie telewizyjnym. Napisys £mitowane
w Telegazecie Programu 1 i 2 TVP S.A. Obecnie m#iczeniem nagyk migowy nadawane
Sa nastpujace audycje informacyjne: magazyn informacyjny ,Edh@noramy” na antenie
Programu 2 TVP S.A., magazyn dla osob niepetnospyelv ,Sprobujmy razem” oraz
magazyn ,Stowo na niedzigl Na antenie kanalu informacyjnego TVP emitowange s
codziennie magazyny informacyjne ,Serwis Info BZieraz cyklicznie ,Serwis Info Dzie
weekend” i ,Serwis Info Wiecz6r weekend” (programeyss emitowane jednoczeie przez
wszystkie @&rodki regionalne TVP S.A.). Natomiast teletekst &aomyszy obecnie emisji



giébwnemu wydaniu ,Wiadomgi” nadawanemu o godz. 19.30. Od grudnia 2008 pisya
towarzysz takze spektaklom Teatru Telewizji.
Przyktadem takich dobrych praktyk geby¢ réwniez pierwsza kampania spoteczna ,Migaj

Z nami” zorganizowana przez Polski aeek Gtuchych.

2. Aktualny stan prawny.

2.1. Kontekst migdzynarodowy.

2.1.1. W grudniu 2003 r. Rada Unii Europejskiej prggj konkluzje w sprawie kontynuacji
dziatar zwiazanych z Europejskim Rokiem Oso6b Niepetnosprawnycktorych m.in. uznata
Europejski plan dziatania w sprawie niepetnosprawnoa lata 2004-2010R0wne szanse
dla osob niepetnosprawnych”za dobry wkiad na rzecz pelnej integracji spabegz

I osiagniccia petnego uczestnictwa 0sob niepetnosprawnyclospadarce i spotecastwie.
Jego celem jest przede wszystkigzehie do tego, aby osoby niepetnosprawne mogty wi pet
uczestniczy w zyciu spotecznym i dokonywawtasnych wyborow na takich samych

warunkach jak pozostatagz spoteczastwa.

2.1.2. W kwietniu 2006 r. Komitet Ministrow Rady Europyzyiat Zalecenie nr Rec(2006)5
dla pastw cztonkowskich — Plan dzid@aRady Europy w celu promocji praw i petnego
uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w spolesiege: podnoszenie jakoi zycia osob
niepetnosprawnych w Europie 2006—-2015. Zgodnie lecémiem, pastwa cztonkowskie
Rady Europy $ zobowhzane do podgia dziat&a mapcych na celu m.in.:

* uznanie prawa 0sOb niepetnosprawnych dozywania gzyka migowego
i innych alternatywnycKrodkow i sposobéw komunikowaniagsiraz dzenie do wiczenia
tych metod do oficjalnej komunikaciji,

» zapewnienie, by wszystkie materialy i programy ieice w systemie edukacji
powszechnej byty dogbne dla oséb niepetnosprawnych,

» zackecanie telewizji oraz pokrewnych sektorow tworczydh zapewnienia, by osoby
niepetnosprawne miaty degt do telewizji, flmow, sztuk teatralnych i innyctiziataa
Zwigzanych ze sztuk w dostpnej formie, co mgze wymaga napisow, podpisow

I zastosowania ttumaczeziyyka migowego.



2.1.3. W dniu 13 grudnia 2006 r. Wspolnota Europejska ssdp Konwengj o Prawach
Osob Niepetnosprawnych. Ratyfikacja tej Konwengjdde maliwa dopiero po podiiu
jednomyinej decyzji w tej sprawie przez fitwa cztonkowskie i ratyfikowaniu jej przez
wszystkie pastwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Polska podfais&onwencg ONZ
w marcu 2007 r. W chwili obecnej trwaprace nad ocenstanu gotowsri Polski do jej
ratyfikacji. Jednym z dziatazmierzagcych do umaliwienia ratyfikacji Konwencji ONZ jest
przygotowanieustawy o ¢zyku migowym i innyckrodkach wspierania komunikowaniagsi
ktéra kzdzie miata na celu zapewnienie realnejziivaosci egzekwowania swoich praw
osobom postugagym sk polskim gzykiem migowym, systememejykowo—migowym,
systemem komunikacji o0sOb gluchoniewidomych lub ymn $rodkami wspierania
komunikowania si.

W Konwencji ONZ znajduje s8i szereg postanowieodnoszcych s¢ do minimalnych

uprawniés 0sOb déwiadczajcych barier w komunikowaniu ¢i ze wzgédu na

niepetnosprawng narzdu stuchu.

W rozumieniu Konwencji ONZegyk stuzacy komunikowaniu s obejmuje ¢zyk mowiony,

jezyk migowy oraz inne formy przekazu niewerbalneaya. 2).

Konwencja ONZ zobowzuje Pastwa — Strony do poe¢ifia odpowiedniclrodkéw w celu:

e zapewnienia pomocy osobom z dysfumkajaradu stuchu przez profesjonalnych
ttumaczy gzyka migowego, w celu utatwienia dggti do ogoélnodogpnych budynkéw
i obiektow (art. 9),

e ulatwienia korzystania przez osoby niepetnosprawme stosunkach urzlowych
z jezyka migowego, komunikacji wspomagegj oraz innych form komunikowaniagsi
(art. 21 lit. b),

e uznania i popierania korzystaniagzyka migowego (art. 21 lit. e).

Realizupc te postanowienia, Polska powinna uldtwiauk; jezyka migowego i popieta

tozsama¢ jezykowa spotecznéci osob gtuchych (art. 21 i 22).

2.1.4. Zgodnie z Dyrektyw 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dhla
grudnia 2007 r. zmienigga dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych
przepisow ustawowych, wykonawczych i administraggin pastw cztonkowskich,
dotyczcych wykonywania telewizyjnej dziatalda transmisyjnej (Dz. Urz. L 333/27 z dnia
18 grudnia 2007 r.) zalecono =zk$zenie dogspu do przekazu medialnego dla oséb
niepetnosprawnych. Dyrektywa ta w nowo wprowadzongm. 3c statuuje obowzek
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zackecania przez psstwa cztonkowskie dostawcow ustug medialnych pagiegch ich
jurysdykcji do zapewnienia, b§wiadczone przez nich ustugi stawaty stopniowo dospne
dla 0os6b z dysfunkcjami wzroku lub stuchu.

2.2. Polskie regulacje.

2.2.1. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 2 kwietnia 199% Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z fod zm.) wszyscyasroéwni wobec prawa i majprawo do
rownego traktowania przez wiadze publiczne. Ponadkb nie mae by dyskryminowany

w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym zg@olwiek przyczyny.

2.2.2. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpni@719. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb niepetnospratvnipz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92
Z p&n. zm.)uczestnictwo wzyciu spotecznym oznacza miwos¢ petnienia rol spotecznych,
oraz pokonywania barier, w szczegdkio psychologicznych, architektonicznych,
urbanistycznych, transportowych i w komunikowaniu s

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w artl d€t. 8 ustawy o rehabilitacji (...) zostato
wydane rozporgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z driia listopada 2007 r.
w sprawie turnusow rehabilitacyjnych (Dz. U. Nr 280z. 1694). Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2
lit. g) przedmiotowego rozpogdzenia organizator turnusu rehabilitacyjnego poenni
zapewné tlumacza ¢zyka migowego w przypadku turnusu organizowanega o$ob
z dysfunkcy narzdu stuchu.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w arusg311 ustawy o rehabilitacji (..yydano
rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z ddif grudnia 2007 r. w sprawie
zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnasprych (Dz. U. Nr 245, poz. 1810
Z p&n. zm.). Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 oraz § 2 uspki 11 lit. I) istnieje meliwos¢
finansowania z zaktadowego funduszu rehabilitasplo niepetnosprawnych dodatkowego
wynagrodzenia pracownikOw za znajofio postugiwanie & jezykiem migowym oraz
optacania ttumaczazyka migowego. Przepis ten dotyczy tylko pracodawedchronionego
rynku pracy, ktérzy magtworzy¢ zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnospraeh.
Ponadto na podstawie delegacji ustawowej zawartaftwd6 ust. 4 ustawy o rehabilitacji (...)
wydano rozporzdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dridalutego 2008 r. w
sprawie rodzajoéw zadaz zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznejasi@petnosprawnych
Zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozaéozvym (Dz. U. Nr 29, poz. 172). Zgodnie
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z 8 1 pkt 8 przedmiotowego rozpadzenia istnieje mdiwos¢ zlecania organizacjom
pozaradowym przez samosdy wojewoOdzkie i powiatowe zada polegagcych na
organizowaniu i prowadzeniu szkeéldla ttumaczygzyka migowego.

Zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji (mpzliwe jest ponadto pokrycie kosztu ustug
tlumacza ¢zyka migowego w ramach Kkosztéw szkolenia dla bedrolech o0séb
niepetnosprawnych  lub  innych o0séb  niepetnosprawnyghoszukujcych  pracy

I niepozostajcych w zatrudnieniu, a zarejestrowanych w powiatovey zdzie pracy (art. 40).

2.2.3. Zgodnie z 8 13 pkt 6 rozpamdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 zolziernika
2005 r. w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyakia uprawni#@ przez kierujcych
pojazdami, instruktorow i egzaminatoréw (Dz. U. Rk7, poz. 1834 z @d. zm.) istnieje
mozliwos¢ korzystania z ustug ttumaczazyka migowego przez osebgtuchoniem w

trakcie szkolenia kandydatow na kierowcow i motczgch.

2.2.4. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 27 ustawy z dnia p6di1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz.730 p&@n. zm.) wolne od podatku
dochodowego sotrzymywane zgodnie z oghnymi przepisam$wiadczenia na rehabilitag)
zawodows, spotecza i lecznica oséb niepetnosprawnych z&odkéw Pastwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, ktazkiowych funduszy rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych lub zaktadowych funduszy akty$gnoPonadto na mocy przepiséw
przedmiotowej ustawy nitiwe jest odliczanie od dochodu wydatkow na celsaf®litacyjne
oraz wydatkow zwizanych z utatwieniem wykonywania czydobzyciowych, poniesionych
w roku podatkowym przez podatnikgdacego osob niepetnosprawa lub podatnika, na
ktGrego utrzymaniu as osoby niepetnosprawne, ktoryma sn.in. wydatki na optacenie

ttumacza ¢zyka migowego (art. 26 ust. 1 pkt 6 w zw. z artu®é 7a ww. ustawy).

2.2.5. Zgodnie z 8§ 2 rozpogrzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dbialutego
2002 r. w sprawie ramowych plandéw nauczania w saitobpublicznych (Dz. U. Nr 15, poz.
142 z pén. zm.) istnieje mdiwos¢ korzystania z zaf rewalidacyjnych, w tym
korygupcych wady mowy i zapewnigych nauk jezyka migowego Iub innych
alternatywnych metod komunikacji. Natomiast w § 8t.ul pkt 4 przewidzianoze
w szkolnym planie nauczania nayedodatkowo uwzgldni¢c zagcia rewalidacyjne m.in.



z nauki gzyka migowego lub innych alternatywnych metod koikaqji dla uczniow

niepetnosprawnych, w zaleosci od rodzaju i stopnia niepetnosprawaiouczniow.

2.2.6. Zgodnie z § 23 rozpogdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z didianarca
2005 r. w sprawie rodzajéw i szczegoétowych zasadhtazia placowek publicznych,
warunkéw pobytu dzieci i mtodzig w tych placéwkach oraz wysoém i zasad odptatrici
wnoszonej przez rodzicow za pobyt dzieci w tycte@lekach (Dz. U. Nr 52, poz. 467 z4m0
zm.) tworzone s specjalne &rodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i miodaye ktore z
powodu niepetnosprawlo nie mog uczszcza do szkoty w miejscu zamieszkania oraz dla
dzieci, ktére nie mag uczszcz& do przedszkola w miejscu zamieszkania. W § 24
przedmiotowego rozpogdzenia wrod agsrodkdw specjalnych ustawodawca wskazuje m.in.

na agrodki dla dzieci i mtodzigy niestysacych i stabo stysgcych.

2.2.7. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z ddi@& stycznia 2005 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wyghwania i opieki dla dzieci

I mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spoteaarprzedszkolach, szkotach

i oddziatach ogolnodogbnych lub integracyjnych (Dz. U. Nr 19, poz. 16Kyesla warunki
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki diaeci i mtodziey niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie, wymagaih stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod w pracy w przedszkolach i szkotach ogolmstigimych, przedszkolach i szkotach
ogolnodostpnych z oddziatami integracyjnymi oraz w przedsakbl i szkotach
integracyjnych. Zgodnie z 8§ 6 ust. 4, 6 i 7 przestmivego rozporgdzenia m.in. dla uczniéw
niestysacych i stabo stysgych posiadaicych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, przygbujacych do sprawdzianu lub egzaminu gimnazjalnegoygmtowuje s¢
specjalne zestawy zagl@ostosowane do rodzaju ich niepetnospraiendla absolwentéw
niestysacych, posiadagcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnaggstpujacych

do egzaminu maturalnego zzyka polskiego, historii, wiedzy o spoteéséwie i jgzyka
obcego nowgytnego, przygotowuje siarkusze egzaminacyjne dostosowane do rodzaju ich
niepetnosprawriei. W czasie przeprowadzania sprawdzianu lub egaargimnazjalnego,
maturalnego dojrzakoi, egzaminu potwierdzagego kwalifikacje zawodowe oraz egzaminu
z przygotowania zawodowego i egzaminu z nauki zayathley zapewni obecndé
specjalisty z zakresu danej niepetnospraenolub niedostosowania spotecznego,
w szczegolnéci m.in. ttumacza gzyka migowego, jeeli jest to niezbdne dla uzyskania
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wiasciwego kontaktu z uczniem lub absolwentem niepgirensnym lub niedostosowanym
spotecznie. Analogiczne rozawania przewiduje w tym zakresie rozpgizenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 200& sprawie warunkdéw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miey niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedsako szkotach i oddziatach oraz
w osrodkach (Dz. U. Nr 19, poz. 166). Rozpsizenie to przewidujeze dla dzieci

I miodziezy m.in. niestyszcych i stabo stysgych organizuje si przedszkola specjalne,
oddzialy specjalne w przedszkolach ogolnoglmsych szkoty specjalne, oddziaty specjalne
w szkotach ogéinodogbnych (§ 2 ust. 1).

Kolejne rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z did@ sierpnia 2001 r.
w sprawie standardéw wymagabedacych podstaw przeprowadzania sprawdziandw
i egzaminéw (Dz. U. Nr 92, poz. 1020 zzp6zm.) okréla standardy wymagaprzeznaczone
dla uczniéw niestyscych i stabo stysgych zdajcych sprawdzian w ostatnim roku nauki

w szkole podstawowej, egzaminu gimnazjalnego ogaaminu maturalnego.

3. Koniecznd@¢ ustanowienia nowej regulacii.

3.1. Przedstawiona powpgj analiza stanu prawnego pozwala stwiérdaz brak jest
kompleksowych regulacji zapewrgaych osobom gluchym, niedostysym

I gluchoniewidomych wsparcie w pokonaniu istmgch barier komunikacyjnych z osobami
styszicymi.

Wiegkszai¢ z obowhzujacych przepisow skutkuje, bowiem ograniczeniem upraww stosunku
do okrdélonych grup oséb magych problemy z komunikowaniemesidlatego niezérne jest

wprowadzenie odbnej regulacji, ktéra zmienitaby ten stan rzeczy.

3.2. Konieczna jest, zatem ustawowa regulacja datgzuprawnié wszystkich osob
wymagajcych wspierania w komunikowaniu e¢si bez wzgtdu na to, jaki sposob
komunikowania s uznaj one za najbardziej im odpowiadey.

Oznacza to koniecz&é zapewnienia realnej mitiwosci egzekwowania swoich uprawnie
osobom postugagym sk Polskim &zykiem Migowym EJM), Systemem ¢kykowo—
Migowym (SJM), Sposobami Komunikowania¢siOsob Gtucho-NiewidomychSKOGN)
lub innymisrodkami wspierania komunikowaniasi

Taka maliwos¢ moze by zapewniona jedynie poprzez ustawowe zagwarant@vani
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1) wiasciwe] obstugi oso6b gluchych, niedostysych i  gtuchoniewidomych
w kontaktach z organami administracji publicznejazrjednostkami organizacyjnymi
podlegtymi lub nadzorowanymi przez te organy;

2) zasad pogpowania 0sob gtuchych i niedostysych w przypadkach nagtych ze &hami
ratowniczo-interwencyjnymi;

3) ksztatcenia os6b gtuchych, niedoshszeh, gtuchoniewidomych, cztonkéw ich rodzin
oraz 0sOb zamieszkigych z nimi w zakresieegyka migowego i sposobu komunikowania Si
0s6b gtuchoniewidomych (SKOGN) naznym poziomie;

4) utatwienia dosfpu do programow w przekazie telewizyjnym przez mamav programow
telewizyjnych poprzez tlumaczazijka migowego lubsciezek dialogowych (napisow)
w zakresie wskazanym w przepisach projektowanepust

5) zapewnienie dogpu o0sob gtuchych i niedostygzych do dorobku polskiej sztuki
filmowej poprzez umieszczanie tlumaczazyka migowego lubsciezek dialogowych
(napiséw) w ¢zyku polskim w filmach polskich.

Taka gwarancg powinna zapewsiustawa o ¢zyku migowym i innyckrodkach wspierania

komunikowania si

3.3. Prace nadistaw; 0 jezyku migowym i innyckrodkach wspierania komunikowaniae si
powinny uwzgtdniat fundamentalg zasad swobodnego wyboru metody komunikowania
sig 0sOb gtuchych, niedostygzych i gluchoniewidomych, ktorej przestrzeganienetai
gwarancg oshgniccia zaktadanych celéw nowej regulacji. Wybér met&adynunikowania si
osoby gtuchej, niedostyszej i gtuchoniewidomej jest jej wagznym i niezbywalnym
prawem. Dlatego teosoby te powinny miezapewniony dogp do ksztalcenia na xdym
poziomie wybranej przez siebie metody komunikagjpfzypadku osoby niepetnoletniej o jej
sposobie komunikowaniagspowinni decydowa jej rodzice lub opiekunowie prawni oraz ta

osoba).

3.4. Projekt zataen do projektuustawy o ¢zyku migowym i innyckrodkach wspierania
komunikowania gijest przewidziany w Programie prac legislacyjnycadiR Ministrow na

Il pétrocze 2010 .

4. Mozliwos¢ podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projekbwanej ustawy
srodkow umozliwiaj acych osagniecie celu.
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Brak jest maliwosci podgcia alternatywnychsrodkow, ktore w sposob kompleksowy

regulowatyby uprawnienia oséb gtuchych, niedostgszh i gtuchoniewidomych.

5. Podmioty, na ktére oddziatyw# bedzie projektowana ustawa.

5.1.Adresatami norm prawnych przewidzianyclplanowanej ustawiechla:

1) organy administracji publicznej (pstwowe i samorglowe) oraz jednostki
organizacyjnie podlegte lub nadzorowane przez gamy, zaktady opieki zdrowotnej a &k
osoby w nich zatrudnione;

2) stuzby ratowniczo-interwencyjne;

3) nadawcy programow telewizyjnych.

5.2. Podmiotami uprawnionymi w oparciu o wprowadzaneepisy leda osoby gtuche,

niedostysace, gluchoniewidome, cztonkowie rodzin oraz oscéyieszkujce z nimi.

6. Skutki finansowe.

6.1. Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje dodatkowe wkidata budetu
panstwa i budetow jednostek samaydu terytorialnego.

Wszystkie wydatki bda miaty charakter ewolucyjny igola roztazone w stosunkowo diugim
okresie dostosowawczym.

Nie wszystkie koszty projektowanej ustawy zostaponiesione w pierwszym roku
obowihzywania ustawy, poniewakoszty szkolé dla oséb uprawnionychella roztazone
w czasie (przy czym trzeba zaznagzie nie wszystkie osoby uprawnionedb korzystaty
z takich szkol#, gdyz znap juz jezyk migowy).

Ponadto koszt zapewnienia ustug ttumacza PJM, S3kzid kosztem ponoszonym
alternatywnie w odniesieniu do kosztu zeanego z wyptacaniem dodatkow do wynagradze
pracownikdw postuguagych st jezykiem migowym. Oznacza tae koszty te bda kosztami
wymiennymi i nie lgda ponoszoneakznie.

6.2. Projektowana regulacja nie wywota skutkéw finansolwydla osob gluchych,
niedostysacych i gluchoniewidomych (grupa 1), gidykoszty finansowania szkaiebeda
ponoszone z buetu pastwa. Natomiast w przypadku cztonkéw rodzin osoébchych,
niedostysacych i gluchoniewidomych oraz osob zamieszkygh z nimi (grupa |II)
w projektowanej ustawie przewidzianedh instrumenty prawne zgodnie, z ktorymi koszty
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finansowania szkofe w zakresie nauki PJM, SJM i sposobu komunikowasi¢a 0sob
gluchoniewidomych (SKOGN) bylyby pokrywane przezmgah zainteresowanych, ale
mieliby oni maliwos¢ odliczania takiego wydatku od dochodu.
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Czesé 1. Propozycje rozstrzygnie¢ niezbgdne do opracowania projektu ustawy.
1. Zakres podmiotowy projektowanej regulacji.
1.1. Rozwizania projektowanej ustawyedtn skierowane do podmiotow, ktore oma

podzielt na podmioty uprawnione i podmioty zobawane do podgia stosownych dziata

1.2. Podmiotami uprawnionymi dola osoby gtuche, niedostygze i gtuchoniewidome,

cztonkowie rodzin oraz osoby zamiesziag z nimi.

1.3. Podmiotami zobowizanymi do podjcia stosownych dziahabeda:

1) organy administracji publicznej (pstwowe | samorglowe) oraz jednostki
organizacyjnie podlegte lub nadzorowane przez gamy, zaktady opieki zdrowotnej;

2) stuzby ratowniczo-interwencyjne;

3) nadawcy programow telewizyjnych.

Uzasadnienie:

Projektowana ustawagtizie dotyczyta gtownie uprawnieosob gtuchych, niedostyszych

i gluchoniewidomych, cztonkdéw rodzin oraz osob zesakujcych z nimi.

W celu zapewnienia jednolioi systemdw wsparcia 0séb niepetnosprawnych dgukosob
uprawnionych zaliczonegha osoby, ktérych niepetnosprawggopotwierdzona jest zgodnie
Z przepisami ustawy o rehabilitacji (...). Istotnstjeaby, w celu wyeliminowania mibwvych
trudnaci w dostpie do projektowanych rozwiaan, osoba niepetnosprawna gha
skorzysté z uprawni@ przewidzianych w ustawie legitymowatg swasciwym dokumentem
potwierdzagcym fakt niepetnosprawdoi — w szczegolni legitymacyi osoby
niepetnosprawnej wydanej na podstawie osobnych ppae (rozporzdzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia ipcd 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawrici i stopniu niepetnosprawia (Dz. U. Nr 139, poz. 1328 z pd. zm.)).

W tym zakresie, ze wzgllu na fakt braku konieczia zamieszczania w w/w dokumencie
symbolu okrélajacego rodzaj niepetnosprawdmd oraz maliwos¢ wystepowania schorze
narzadow stuchu lub mowy niezateie od orzeczonej przyczyny niepetnospravanobez
znaczenia powinna By przyczyna niepetnosprawém, ale sam fakt konieczioi
komunikacji za pomagjgzyka migowego.

Projektowane rozwzania obejmow@ powinny réwnie¢, w stosownym zakresie, (ij.
ksztalcenie z PJM, SIM i sposobu komunikowangaostob gtuchoniewidomych (SKOGN))
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cztonkow rodzin os6b gtuchych, niedostysych i gtuchoniewidomych oraz osoby
zamieszkujce z nimi ze wzgldu na konieczrig zapewnienia osobom gtuchych,
niedostysacych i gtuchoniewidomych natiwosci komunikowania s w ich najblizszym
otoczeniu.

W zakresie nalmnych obowazkow projektowana ustawadizie dotyczy przede wszystkim
organdw administracji publicznej (fistwowej i samorgdowej), jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez te organy omdazlow opieki zdrowotnej. Ponadto
zakresem podmiotowym zostarobjete stzby ratowniczo-interwencyjne. Tak okfeny
zakres podmiotowy projektowanej ustawy wynika z gitad/owego zateenia projektowanej
ustawy tj. zapewnienia degu do skorzystania z ustug ttumacza PJM, SIM w ddath
os6b gluchych i niedostyseych z instytucjami publicznymi, a w przypadku o0so6b
gluchoniewidomych sposobu komunikowania es6b gtuchoniewidomych (SKOGN), oraz
kontaktu ze slzbami ratowniczo-interwencyjnymi. Projektowane rozzeinia nakladaj
rowniez na nadawcow programow telewizyjnych obgmek zapewnienia zawsze ttumacza
jezyka migowego luciezek dialogowych (napiséw) we wskazanym zakresie.

Ponadto w zakresie zgkszenia dogpu do dorobku polskiej sztuki filmowej projektowane
przepisy lda przewidywaly obowizek przystosowania filméw polskich do eksploatacji
zgodnie z przepisami projektowanej ustawy poprzeieszczenie ttumaczagyka migowego
lub sciezek dialogowych (napisow).

2. Zakres przedmiotowy projektowanej regulacji

2.1. Projektowana ustawaetizie regulowa zakres, zasady i sposob obstugi oséb gtuchych,
niedostysacych i gluchoniewidomych w kontaktach z instytuciapublicznymi przy
wykorzystaniu Polskiegoedyka Migowego (PJM), Systemwzykowo-Migowego(SIM),
sposobu komunikowania ¢siosob gtuchoniewidomych (SKOGN) oraz innyshodkow

komunikowania si.

2.2. Projektowane rozwrania lda regulowaly sposob kontaktu oséb gtuchych,
niedostysacych i gluchoniewidomych ze gfbami ratowniczo-interwencyjnymi

w przypadkach nagtych.

2.3. Projektowane rozwiania leda przewidywaty maliwos¢ ksztatcenia osob gtuchych,
niedostysacych i gtuchoniewidomych, cztonkow rodzin oraz osg@mieszkujcych z nimi
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w zakresie PJM, SJM i sposobu komunikowan¢aosiob gluchoniewidomych (SKOGN) na
réznym poziomie. Osoby teela mogly dokona wyboru metody komunikowania esi
W przypadku osoby niepetnoletniej, o sposobie jenknikowania s beda decydowa

rodzice (opiekunowie prawni) lub ta osoba.

2.4. Projektowana ustawactizie wskazywata na zakres programow nadawanychz prze
nadawcOw programow telewizyjnych, ktoreedh zawsze dospne dla oséb gluchych
i niedostysacych w przekazie telewizyjnych poprzez wykorzystarttumacza gzyka

migowego lubsciezek dialogowych (napisow).

2.5. Projektowane rozwgzania w zakresie dystrybucji filmuetth wskazywaty na
obowihzek przystosowania filmu polskiego do eksploatawji zakresie przewidzianym
w przepisach projektowanej ustawy (tj. poprzez waoeanie ttumaczgzyka migowego lub
sciezek dialogowych (napisow)).

Uzasadnienie:

Osoby gtuche, niedostysze i gtuchoniewidome poprzez swopiepetnosprawnd nie
zawsze mog komunikow# sie z otoczeniem. W szczegdlnie trudnej sytuagjzetaszcza
osoby gluchoniewidome, ktére @dwiadczaj w zyciu codziennym znageych problemow
komunikacyjnych wynikajcych z podczenia dwoch rodzajow niepetnospraweio
(wzrokowej i stuchowej). Projektowana regulacja matem umgliwi¢ osobom gtuchym,
niedostysacym i gtuchoniewidomych pokonanie istrieych barier komunikacyjnych
w kontaktach z instytucjami publicznymi oraz Adami ratowniczo-interwencyjnymi,
w przypadkach nagtych, poprzez zapewnienie takiobos dosipu do bezptatnych ustug
ttumacza PJM, SJIM.

Osoby gtuche, niedostysze i gluchoniewidome powinny niddakze prawo wyboru metody
komunikowania si. W zwiazku z tym, powinny mie zapewniony dogp do nauki wybranej
przez siebie metody komunikowaniag.siUprawnienie to powinno przystugiwatakze
cztonkom rodzin os6b gluchych, niedoskysgch i gluchoniewidomych oraz osobom
zamieszkujcym z nimi, gdy przyczynitoby st to do lepszej ich komunikacji z takimi
osobami.

Bardzo istota kwesth jest takke zapewnienie osobom gluchym i niedosgym wigkszego

dostpu do programow w przekazie telewizyjnym przez mamav programow telewizyjnych
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z wykorzystaniem ttumaczazyka migowego luciezek dialogowych (napiséw). Osoby te,
powinny mi&€ prawo dosipu do takich informacji na poziomie zamdnym do o0so6b
styszicych. Zapewnienie takiego depu zagwarantuje osobom gtuchym i niedosigym
realizacg ich praw obywatelskich i politycznych, w szczegski prawa do udziatu
w wyborach oraz dogbu do informaciji.

Kolejna istotna kwestia to zapewnienie @pst 0s6b gtuchych i niedostygza/ch do dorobku
polskiej sztuki filmowe] poprzez umieszczanie thara gzyka migowego lubsciezek
dialogowych (napisow) wegyku polskim w filmach polskich. Takie rozyzianie mae
wptyna¢ korzystnie na rozwoj osobisty takich osob orazerap¢ réwny dosgp do dorobku

polskiej sztuki filmowej, jaki zapewniony mgpbecnie osoby stysee.

3. Sprawy lub podmioty, ktére nie zostag objete regulacjami projektowanej ustawy.

3.1. Uregulowania projektowanej ustawyda odnosé sie przede wszystkim do stworzenia
systemu nowych uprawniedla os6b gtuchych, niedoshegzch i gluchoniewidomych
zwigzanych z ich komunikagjz otoczeniem oraz z instytucjami publicznymi iz&ami

ratowniczo-interwencyjnymi w przypadkach nagtych.

4. Okreslenia zawarte w projektowanej ustawie, ktore wymagg zdefiniowania

4.1. W projektowanej ustawie przewidziany zostanie sliawmpoje¢ podstawowych.
W szczegdlnéci ustawa zdefiniuje pegia:

1) Osoby uprawnione — w rozumieniu projektowanej ustawy, to osoby bkjc
niedostysace i gtuchoniewidome, cztonkowie rodzin oraz ospamieszkujce z nimi;

a) osoba glucha— osoba z uszkodzeniem stuchu w stopniu niedostgitbokim, ktorej
sredni ubytek stuchu przekracza 90 decybeli, pogi@daorzeczenie o niepetnosprawacio
albo orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnaspoéci, z powodu zaburze gtosu,
mowy i choréb stluchu Ilub Zwiadczenie lekarskie o zakresie ubytku stuchu
w przypadku orzeczerownowanych,

b) osoba niedostysgca — osoba z uszkodzeniem stuchu w stopniu niedoghextzkim,
ktorej $redni ubytek stuchu przekracza 60 decybeli, pogida orzeczenie

0 niepetnosprawrigi, albo orzeczenie o lekkim stopniu niepetnospraien z powodu
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zaburzé gtosu, mowy i choréb stuch, lub @giadczenie lekarskie o zakresie ubytku stuchu
w przypadku orzeczeréwnowanych,

c) osoba gtuchoniewidoma- osoba z uszkodzeniem stuchu w stopniu niedostgitvokim,
ktorej sredni ubytek stuchu przekracza 90 decybeli i udjt@@dnoczénie wystpuja choroby
narzadu wzroku, prowadge do obnienia ostréci wzroku w oku lepszym do 0,3 wedtug
Snellena w przypadku dorostych albo 0,2 wedtug I8nal w przypadku dzieci, po
wyrownaniu wady wzroku szktami korekcyjnymi lub agiczenie pola widzenia do
przestrzeni zawartej w granicach 30 stopni, pogi@daorzeczenie o niepetnospravecicalbo

0o umiarkowanym stopniu niepetnosprawecip z powodu zaburzegtosu, mowy i choréb
stuchu oraz choréb namdu wzroku lub orzeczenie o niepetnospragai@ umiarkowanym
stopniu niepetnosprawlc z tytutlu naruszenia sprawdw jednego z tych zmystow
I zaswiadczenie lekarskie potwierdaag uszkodzenie drugiego ze zmystdbw we wskazanym
zakresie, lub Zaviadczenie lekarskie o zakresie ubytku stuchu iizdmu ostréci wzroku
lub ograniczeniu pola widzenia we wskazanym zakresv przypadku orzecae
rownowanych,

d) cztonkowie rodzin — wepni, zstpni, makonek, powinowaci;

2) Polski Jezyk Migowy (PJM) — w rozumieniu projektowanej ustawy to podstawowy
srodek komunikowania eiosOb uprawnionych, ktore uweaga go za takisrodek. Zatem
oznaczé on ledzie system komunikacyjny nabywany w sposéb natyrg@rzez dziecko
gluchych rodzicéw. Jego cechame¢da cechy charakterystyczne dlazkiego gzyka fj.
znakowd¢, arbitralngé, dwuklasoweé¢, produktywndacé;

3) System &zykowo-Migowy (SJM) — w rozumieniu projektowanej ustawy to
dwukanatowysrodek komunikowania giwykorzystuacy jezyk foniczny (mow dzwigkowa)

z wyrazng artykulacp oraz réwnolegly przekaz znakow migowych odpowiachagh
poszczegolnym wyrazom. Wykorzystuje on gramatyeyka polskiego, a znaki migowe
zaczerprgte z gzyka migowego stanowiilustracg wypowiedzi stownej. Ta ,ilustracja
migowa” nosi nazw jezyka miganegoi nie wystpuje samodzielnie, lecz jedynie razem
Z jezykiem fonicznym, ktory stanowi podstawawbaz systemu ¢zykowo-migowego.
System ¢zykowo-migowy jest wykorzystywany jakérodek porozumiewania iosob
uprawnionych, w szczegolea tych, dla ktérych pierwszymezykiem jest polszczyzna
foniczna,

4) Sposoby komunikowania s¢ os6b gtuchoniewidomych (SKOGN)- w rozumieniu
projektowanej ustawy to:
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a) krelenie liter na dtoni,

b) alfabet Lorma oraz inne systemy przekazu litemnych znakoéw pisarskich za pomoc
dotykania umownych punktéw oraz kienia linii na dtoni,

c) alfabet palcowy oraz znakizyka migowego odbierane dotykiem;

5) Srodki wspierania komunikowania sie — w rozumieniu projektowanej ustawy to:

a) przesytanie krotkich wiadorbd tekstowych (SMS) w telefonii stacjonarnej oraz
ruchomej,

b) przesytanie faksow,

C) przesytanie listdbw poczty elektronicznej (e-rpalil

d) serwisy internetowe dostosowane do potrzeb Elimosci funkcjonowania osob z
dysfunkch wzroku oraz stuchu,

e) przekaz telewizyjny z wykorzystanigiciezek dialogowych (napisow);

6) Instytucje publiczne — w rozumieniu projektowanej ustawy to organy adstiacji
publicznej (pastwowe i samormlowe) oraz jednostki organizacyjne im podlegte lub
nadzorowane przez te organy, zaktady opieki zdrogjpz wyhczeniem szkot.

7 Stuzby ratowniczo-interwencyjne — w rozumieniu projektowanej ustawy

to pogotowie ratunkowe, strgpozarna, policja, sttamiejska (gminna).

5. Przepisy merytoryczne

5.1. Uprawnienia osob gtuchych, niedostygzych i gtuchoniewidomych w kontaktach
Z instytucjami publicznymi.

Wedlug projektowanej ustawy uprawnienia 0sOb  ghlebhy niedostysacych

I gtuchoniewidomych w kontaktach z instytucjami pcinymi to:

1) mozliwosé skorzystania z pomocy osoby wybranej przez egpbcha, niedostyszca
lub gtuchoniewidom, postugujca s¢ PIM, SIM lub sposobem komunikowania es6b
ghluchoniewidomych (SKOGN);

2) dostp do obstugi przez ttumacza (PJM, SJM)db pracownika postugagcego st
PJM, SJIM;

3) mozliwos¢ komunikowania & w kontaktach z instytucjami publicznymi i ghami
ratowniczo-interwencyjnymi z wykorzystaniesrodkéw wsparcia komunikowania ¢si—
elektronicznie i za pomac krotkich wiadoméci tekstowych (SMS), faksu, stron
internetowych przystosowanych do potrzeb izhweosci obstugi przez osoby gtuche,
niedostysace i gluchoniewidome;
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4) dostp osob gtuchoniewidomych do formularzy, wnioskovinstrukcji w systemie
Braille’a, ktore lgda mogty by wypetniane elektronicznie lub przy pomocy drugispby;
Wypetnione formularze i wnioski w systemie Braiddixda mogty by opatrzone podpisem

elektronicznym.

Uzasadnienie:

U podstaw projektowanej ustawyzlezatazenie,ze niezwykle istota spravg jest precyzyjne
okreslenie uprawni@, jakie lgda przystugiwaty osobom gluchym, niedostygsgm

i gluchoniewidomym w kontaktach z instytucjami pabhymi. Zamiarem projektodawcy
bedzie wskazanie na takie uprawnienia, ktére w zgacsposob &da mogly przyczynt sie
do pokonania istniegych barier komunikacyjnych, ktore uniestiiaja takim osobom
zatatwienie swoich spraw w instytucjach publicznych

W przypadku oséb gtuchoniewidomych niezwyklezn@ kedzie, aby serwisy internetowe
instytucji publicznych, zawierage wszelkiego typu dokumenty elektroniczne do poiasa
byty catkowicie dosfpne dla tych osob.

5.2. Sposob obstugi osob gluchych, niedostgsgch i gluchoniewidomych w kontaktach
z instytucjami publicznymi.

W projekcie ustawy zostanie wskazana szczegoln@eduopa kontaktu oséb gtuchych,
niedostyszacych i gtuchoniewidomych z instytucjami publicznymi

Kazda instytucja publiczna poza numerem telefonu estecnpego &dzie zobowizana do
posiadania numeru telefonu pozwatggo osobom gtuchym i niedostysgm na wysytanie
zapyta (z podaniem nazwiska/numeru sprawy) i uzyskiwadpowiedzi poprzez zwraoin
krotka wiadoma¢ tekstows (SMS). Numer ten instytucjagtizie zobowiazana udogpni¢c w
swojej siedzibie, na jej stronie internetowej i wazystkich drukach zawiergych dane
teleadresowe instytucji. Ponadto zBa instytucja publiczna ¢dzie miata obowizek
zapewnienia madiwosci korzystania z innychérodkow wspierania komunikowaniaesi
Informacje o maliwych formach komunikacji os6b uprawnionych z yigtja beda
obowiazkowo podawane do publicznej wiadosoiow sposob zwyczajowo prajy w tym
zakresie, w szczegolea w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronaahternetowych
instytucji czy w miejscach publicznie dgghych w instytucjach.

Projektowane przepisyetla zapewnia prawo osob gtuchych i niedostygzch do dostpu do
ttumaczy gzyka migowego w niezfainym dla nich zakresie. Istotnym jest zatem zapemai
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dostpnasci do tego typu ustug w instytucjach publicznych. \Wewiazku

z powyszym kada instytucja publiczna (Kancelaria Sejmu, Kangal&enatu, Kancelaria
Prezydenta, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, starstwa, urady wojewodzkie,
starostwa powiatowe, wdy gminy, urzdy miasta, zaktady opieki zdrowotnejxdzie
zobowgzana do podawania do publicznej wiaddmd@w sposOb zwyczajowo prayy w tym
zakresie, w szczegoOléd w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronadafternetowych
instytucji czy w miejscach publicznie deghych w instytucjach) listy ttumaczyzyka
migowego. Wpis na ligt ttumaczy powinien by dostpny dla wszystkich podmiotow
mogacych swiadczy tego typu ustugi i zawieéaw szczegoélngi: dane kontaktowe, zakres
dziatalngci, cere ustug, dokument potwierdzgy znajomac¢ jezyka migowego wystawiony
przez instytucje zajmaga sSig Szkoleniem w zakresie ¢gyka migowego. Osoba
niepetnosprawna powinna ndierdwniez prawo do zgtoszenia instytucji publicznej
zapotrzebowania na uskigtumacza PJM, SIJM — w takim przypadku instytudjgligzna
wyznacza, na zasadach otwartego i konkurencyjnegbomu (np. w formie losowania)
ttumacza odpowiadagego potrzebom osoby niepetnosprawnej w szczeggilno
w zakresie zakresu ttumaczenia jak i terminu sksteryia z ustug ttumacza PJM, SIM

W zakresie kontaktu =z instytucjami publicznymi ogobgtuche, niedostysze

i gluchoniewidome &da zobowhzane do zawiadomienia instytucji o e¢ch skorzystania
z uprawnié okreslonych w projektowanych przepisach (pisemnie, faksepoczg
elektroniczr, krotka wiadomdcia tekstows (SMS) lub przy pomocy osoby trzeciej
postugujcej sk jezykiem fonicznym — nie pianiej niz na 3 dni robocze przed zamierzonym
terminem zatatwienia sprawy z potrzelpomoa ttumacza).

Instytucja publiczna po otrzymaniu takiego zawiadena lxdzie zobowizana do
zapewnienia wigciwej formy swiadczenia ustug w terminie wskazanym przez @sgibcha,
niedostysaca i gtuchoniewidomp lub w innym terminie uzgodnionym za tosof.
W rozumieniu projektowanych przepiséw zapewnienigewvej formy swiadczenia ustug to
przede wszystkim zapewnienie ¥davej organizacyjnie formy korzystania z ustug tarma
PJM, SJM (wyodsbnione miejsce i czas), przygotowanie nighiyych dokumentéw
w formach dosfpnych dla os6b uprawnionych oraz zapewnienielmwosci korzystania ze
srodkéw wsparcia komunikowaniagsw czasie zatlatwiania spraw w instytucji przez @sob

uprawnion,.

21



Instytucja publiczna powinna ndieedwniez obowikzek zapewnienia ustug ttumacza (PJM,
SJIM) lub pracownika postugigego st PJM, SIJM w ramach normalnego czasu
funkcjonowania danego wdu. W tym zakresie ugd bedzie miat obowdzek wyznaczy
dzien przyje¢ interesantéw, w ktorymdola oni mogli skorzysta z tych ustug. Uprawnienie
to, nie lezdzie mogto wzadnym wypadku ograniczgrawa osob gtuchych, niedostysych

I gtuchoniewidomych do skorzystania z ustug instytpublicznej w niezbdnym dla nich
zakresie, w szczegOléa w odniesieniu do termindw zatatwienia spraw.

Zgodnie z projektowanymi przepisami pracownikom radwionym w instytucjach
publicznych postugagym sk PJM, SIJM hdzie mogt by przyznany dodatek z tytutu
znajomdci PJM, SIJM na zasadach olomych w przepisach regulgych warunki
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w poszcimsgh instytucjach publicznych

(m.in. w formie dodatku zadaniowego, dodatku speeo).

Uzasadnienie:

Projektowana ustawa powinna oleg szczegdtow procedu¢ w zakresie kontaktu oséb
gluchych, niedostysych i gluchoniewidomych z instytucjami publicznyriiVskazanie na
SposOb i termin zawiadomienia instytucji publiczZinye sposob znagzy wptynie korzystnie
zaréwno na osoby gtuche, niedoshsz i gluchoniewidome jak i na zobawane do podgia
stosownych dziafa instytucje publiczne. Dgki takim rozwhzaniom osoby uprawnione
w rozumieniu projektowanej ustawyeda wiedziaty, w jaki sposéb i w jakim terminie
powiadomé instytucg publiczra, aby zatatwé swop sprawe. Z kolei instytucje publiczne
beda miaty jasno okrdone warunki przyjmowania o0s6b gtuchych, niedosiggzh

I gluchoniewidomych.

Wyptacanie dodatkéw do wynagrodizeracownikom instytucji publicznych postugaym
sii PJM, SIJM mge zackcic pozostatych pracownikbw do nauki jednej
z podanych form komunikacji os6b gtuchych i niegleaicych. Co z kolei, w przyszioi
wplynie pozytywnie na ograniczenie kosztow gxeinych z zapewnieniem ustug ttumacza
PJM, SJM oraz doprowadzi do szybszego zalatwierpeaws przez osoby gtuche,

niedostysace.

5.3. SposOb obstugi osob gtuchych i niedostgsych w kontaktach ze stabami

ratowniczo-interwencyjnymi.
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W projekcie ustawy zostanie wskazatue, osoby gtuche i niedostygz w kontaktach ze
stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi w przypadkach nagptyleda mialy mazliwosc,

w kazdym czasie, skorzystania z alarmowego numeru telefooprzez wystanie krotkiej
wiadomdaci tekstowej (SMS), w ktérej opigzzdarzenie, jakie ma miejsce i ewentualnie
wskaza na zakres pomocy, jakie] potrzehujW przypadku takiego zgtoszenia by
ratowniczo-interwencyjne¢ola zobowiszane do udzielenia natychmiastowej odpowiedzi za
pomoe zwrotnej krotkiej wiadomgri tekstowej (SMS) osobie dokomugj zgtoszenia. W
odpowiedzi takiej, sttby ratowniczo-interwencyjne okile przyblizony czas interwencji w
zgtoszonej sprawie. Odpowiethka powinna by udzielona natychmiast.

W zwiazku z powyszym niezkdne jest zapewnienie powszechnej informacji osewaym
numerze kontaktowym dla komunikacji za pom&ootkiej wiadomdci tekstowej (SMS) —w
formie przygtej powszechnie dla informowania o tzw. numerad¢hmeowych (alarmowych)
oraz zapewnienie wdaiwej dostpnaici tego rozwazania w podmiotach organizgych

prac stwzb ratunkowo-interwencyjnych.

Uzasadnienie:

Projektowana ustawa powinna ole€ sposéb kontaktu osob gtuchych i niedosigyzh
w kontaktach ze s#bami ratowniczo-interwencyjnymi w przypadkach nagtyZe wzgédu
na to,ze przypadki nagteaszdarzeniami losowymi, ktérych nie mma przewidzié osoby te
powinny mie€ mazliwos¢ kontaktu ze stibami ratowniczo-interwencyjnymi w kdym
czasie. W tym przypadku najszyhsk najtaisza forma zawiadomienia sib ratowniczo-
interwencyjnymi o takich przypadkach przez osolbyche i niedostysce kzdzie wystanie
krétkiej wiadomdci tekstowej (SMS). Aby osoba dokoac@ zawiadomienia miata pewsio
iz otrzyma pomoc, jakiej oczekuje oraz w jakim czasistwby ratowniczo-interwencyjne
beda zobowhzane udziela takim osobom natychmiastowej odpowiedzi rown@oprzez
wystanie krotkiej wiadoméxi tekstowej (SMS) do osoby dokonogj zawiadomienia ze

wskazaniem przybibnego czasu udzielenia pomocy.

5.4. Ksztalcenie w zakresie PJM, SJM i sposobu komikowania si¢ 0s6b
gtuchoniewidomych (SKOGN) oso6b gtuchych, niedostygeych, gtuchoniewidomych,
czionkéw rodzin oraz 0s6b zamieszkacych z nimi.

W projektowanej ustawie zostanie wskazange osoby gtuche, niedostyg=z,
gluchoniewidome, cztonkowie rodzin oraz osoby zarkepce z nimi lgda miaty prawo do
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nauki PJM, SJM i sposobu komunikowanig sisob gtuchoniewidomych (SKOGN) na
réznych poziomach. Ze wzglu na ten rodzaj wsparcia niegine jest dokonanie ogbnego
podziatu uprawnionych do uzyskania tej pomocy.

Proponuje si podziat na 2 nagpujace grupy, ktore miatyby prawo do nauki PJM, SIM lub
sposobu komunikowaniagsbséb gtuchoniewidomych (SKOGN), w okienym dla danej
grupy wymiarze godzin:

. Grupa | : osoby gluche, niedostysze i gluchoniewidome (do 420 godzin),

. Grupa Il : cztonkowie rodzin os6b nalgcych do | grupy oraz osoby zamiesziag

z nimi (do 120 godzin).

Koszty realizacji uprawnienia w przypadku | grupgkpywane bytyby z buzktu pastwa,
natomiast koszty realizacji uprawnienia w przypadkugrupy pokrywane bylyby przez
samych zainteresowanych, z #fiwoscia odliczania takiego wydatku od dochodu.

Obie wskazane wgj grupy powinny mié zapewniony swobodny degt do wybranej przez
siebie instytucji szkaktej, ktdéra zapewnia nagkna poziomie odpowiadgym ich
potrzebom. W zwizku z powyszym projektowana ustawa niecdzie przewidywata

tworzeniazadnych list podmiotéw szkadych.

Uzasadnienie:

Projektowana regulacja powinna w sposOb jednoznacahkresla¢ krag podmiotow
uprawnionych do skorzystania z nauki PJM, SJM lpbssbu komunikowania giosob
gluchoniewidomych (SKOGN) ze wzglu na to,ze keda w niej przewidziane instrumenty
prawne, zgodnie, z ktérymi koszty finansowania $akav zakresie nauki PIM, SIJM lub
sposobu komunikowania ¢sios6b gluchoniewidomych (SKOGN)edn pokrywane przez
samych zainteresowanych (w przypadku Il grupy),balga oni mieli mazliwos¢ odliczania
takiego wydatku od dochodu. Natomiast w przypadkupyg | koszty realizacji uprawnienia

pokrywane kda przez budet pastwa.

5.5. Regulacje dotycgce zwekszenia dosgpu do przekazu telewizyjnego przez
dostawcow ustug medialnych dla oséb gtuchych i niegtyszcych.
W zakresie zwikszenia dogpu do programoéw informacyjnych i politycznych nadsw
programow telewizyjnych dala zobowhzani do nadawania zawsze z wykorzystaniem
ttumacza ¢zyka migowego lukiciezek dialogowych (napisow), informacji, komunikatéw,
audycji i kampanii w zakresie:
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1) prezentowania i wygaiania gtéwnych kierunkow polityki gospodarczejpotecznej
paistwa przez naczelne organypavowe;

2) przedstawiania przez ®Rstwowa Komisjg Wyborcz informaciji, wyjanien

i komunikatow zwazanych z referendum ogoélnokrajowym i referendumaloym, a take
zarzadzonymi wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Pejskvyborami do Sejmu i Senatu,
wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz wyborami rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw, a tade obowazujacymi przepisami prawa wyborczego;

3) audycji wyborczych w wyborach Prezydenta Rzeczyplitgp Polskiej, wyborami do
Sejmu i do Senatu, wyborami do Parlamentu Europgskoraz wyborami do rad gmin, rad
powiatow i sejmikdéw wojewddztw;

4) komunikatéw dotycacych standw zagéenia i stanow wytkowych;

5) kampanii informacyjnych i zapobiegawczych w dziedziochrony zdrowia zycia.

Uzasadnienie:

Projektowana ustawa powinna wskazywa obowizek nadawcow telewizyjnych w zakresie
nadawania wszelkich informacji zawanych z wydarzeniami politycznymi, dotycymi
standw zagrzenia i stanow wyjtkowych czy teé mapcymi charakter zapobiegawczy w
dziedzinie ochrony zdrowiazycia. Celem projektowanej ustawy jest zk&izenie obecnego
dostpu 0so6b gtuchych i niedostygz/ch do przekazu telewizyjnego, a nie jego ogramez
Dzigki takim rozwhzaniom osoby gtuche i niedostyse keda miaty mazliwosé wickszego
uczestnictwa wzyciu politycznym i spotecznym na poziomie porownymyan do o0sob
styszcych. Z pewnécia takie rozwazanie przyczyni si do wikszego uczestnictwa osob
gtuchych i niedostysicych wzyciu spotecznym i politycznych oraz dokonywania smgch
wyborow na takich samych warunkach jak pozostatééczpoteczastwa.

5.6. Regulacje dotycgce zwikszenia dosgpu do dorobku polskiej sztuki filmowej.

W zakresie zwikszenia dogpu do dorobku polskiej sztuki filmowej dla osdb diych

I niedostyszacych w przepisach projektowanej ustawy przewidujgezinoznaczne wskazanie
na obowizek umieszczanie ttumaczezyka migowego lukiciezek dialogowych (napiséw)

w jezyku polskim w filmach polskich.

Uzasadnienie:
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Projektowana ustawa powinna jednoznacznie wskazywaobowiazek zapewnienia dagiu
0sOb ghluchych i niedostyseych do dorobku polskiej sztuki filmowej poprzez iaszczanie
ttumacza ¢zyka migowego luldciezek dialogowych (napisow) wegyku polskim w filmach
polskich. Takie rozwizanie mae wptyna¢ korzystnie na rozwoj osobisty takich osob oraz
zapewné rowny dos¢p do dorobku polskiej sztuki filmowej, jaki zapewny maj obecnie

osoby styszce.

5.7. Rada &zyka Migowego

W przepisach projektowanej ustawy powinien¢ bystanowiony organ doradczy ministra
wihasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Takgamem powinna ldydziatapca przy
ministrze wiaciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego Ramkd Migowego.

Rada dzyka Migowego hdzie sktadata giz 10 czionkow, w tym z Petnomocnika d&im do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Cztonkéw Radgzie powotywat i odwotywat minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznegdriploosob spetniagych wymogi formalne
do bycia czionkiem Rady. Czionkow Radydbh zgtaszaly zainteresowangodowiska,
organizacje, stowarzyszenia lub instytucje.

Czlonkiem Rady &dzie mogta zostaosoba znaga gzyk migowy (PJM, SJM lub sposdéb
komunikowania i 0s6b gtuchoniewidomych (SKOGN)) lub zajrcg sé zawodowo 4
problematylg.

Kadencja Radyduizie trwata 4 lata.

Minister wia&ciwy ds. zabezpieczenia spotecznegdaie mégt odwota czionka Rady przed
uptywem jej kadenciji:

1) najego wniosek;

2) na wniosek reprezentowanego przez niégmlowiska, organizacji, stowarzyszenia,
lub instytuciji;

3) na wniosek Petnomocnika Bl do Spraw Oséb Niepetnosprawnych po gaséciu
opinii srodowiska, organizacji, stowarzyszenia, lub instjtuktéra cztonek Rady
reprezentuje.

Zadania Radyg¥yka Migowego:
* upowszechnianie wiedzy o¢ziyku migowym poprzez organizowanie konferencji

naukowych oraz wydawanie publikaciji,
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 wskazywanie na propozycje usprawnienia systemu ugbska pomog je¢zyka
migowego.

Minister wiaciwy do spraw zabezpieczenia spotecznegaizie zapewniatsrodki na
dziatalng¢ Rady ézyka Migowego.
Zwrot cztonkom Radyekyka Migowego kosztéw podrg i pobytu w zwazku z realizag
zada Rady ledzie nastpowat na zasadach oklenych w przepisach dotygzych wysokdci
oraz warunkow ustalenia nalesci przystugugcych pracownikom zatrudnionym
w paastwowej lub samorglowej jednostce sfery buaetowej z tytutu podrdy stuzbowej na

obszarze kraju.

Uzasadnienie:

Projektowana ustawa powinna powdiRad: Jzyka Migowego, ktéra dulzie organem
doradczym ministra wkgiwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Rozpolwsenie wiedzy

0 jezyku migowym pozwoli na zwrdcenie uwagi opinii pabhej na problemy z jakimi borykaj
si¢ osoby gtuche czy teniedostyszce, co w konsekwencji wptynie pozytywnie na sytedakich
0s0b.

Kompetencje Radye¢dyka Migowego nie mag by¢ przypisane funkcjonagej juz obecnie
Krajowej Radzie Konsultacyjnej dziadagj przy Petnomocniku Rdu ds. Osob
Niepetnosprawnych z racji tegee czionkami Radyetyka Migowego bda mogty by jedynie
osoby posiadage wiedz specjalistyczsny z jgzyka migowego na bardzo wysokim poziomie.
Natomiast Krajowa Rada Konsultacyjna skiada =i przedstawicieli administracji gdowej

i samoradowej, pracodawcow zatrudriaych osoby niepetnosprawne oraz organizacji 0séb
niepetnosprawnych, reprezenttych osoby o szerokim spektrum niepetnospraesin®latego tak
wazne jest sformutowanie wymogow formalnych dla oddbre kkda mogly sté sie czionkami
Rady &zyka Migowego.

6. Przepisy upowaniajace do wydania aktow prawnych.
6.1. Projektowana ustawactizie zawierd przepisy upowzniajacych do wydawania aktow

wykonawczych.
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6.2 Upowanienie ustawowe dla Rady Ministrow do wydania rozpdzenia w zakresie
sposobu obstugi oséb gtuchych, niedosdggzh i gluchoniewidomych w kontaktach
z instytucjami publicznym

Upowaznienie obejmowabedzie:

—wzory wnioskow sktadanych w procedurze wpisaraalist ttumaczy gzyka migowego,
liste wymaganych dokumentoéw potwierdz@jch znajomét jezyka migowego, zasady
wpisu, zmiany i skrdenia na lécie,

— tryb udosipniania informacji i wnioskow oraz sktadania i prhewywania wnioskow
sktadanych przez osoby uprawnione.,

— okrélenie maksymalnego putapu wynagrodzenia ttumaezgka migowego (stawki
godzinowe)).

6.3 Upowanienie ustawowe dla ministra wiwego do spraw wewvatrznych do wydania
rozporadzenia w zakresie sposobu obstugi os6b gtuchycdedastysacych w kontaktach
ze shibami ratowniczo-interwencyjnymi. Upowaienie obejmowabedzie zasady:
— przekazywania informacji za pompodroétkich wiadoméci tekstowych (SMS) tj.
techniczne aspekty funkcjonowania; w tym potwierdae dla o0sob gluchych
I niedostyszacych, okrglenie informacji niezbdnych do przekazania w kontaktach ze

stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi).

6.4. Upowaznienie ustawowe dla ministra witawego do spraw zabezpieczenia spotecznego
w zakresie sposobu dziatania Radyyka Migowego.

Upowaznienie obejmowabedzie:

— sposob i tryb dziatania Rady,

— zasady obstugi administracyjnej i finansowej Ragyka Migowego.

7. Przepisy przefciowe.

7.1W projektowanej ustawie nie planuje sistanowienia przepiséw przejowych.

8. Przepisy dostosowujce.

8.1. Podstawowym zaleniem projektowanej ustawy jest stworzenie stanawpego
pozwalajcego zapewidi odpowiedni poziom wsparcia nagggo na celu wyréwnanie szans
os6b gtuchych, niedostyszych 1 gluchoniewidomych w kontaktach z instytuciam
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publicznymi, shibami ratowniczo-interwencyjnymi, wzyciu spotecznym, w zakresie
osobistego rozwoju oraz gkiszego dospu do programdw w przekazie telewizyjnym.
W zwiazku z powyszym, konieczne dolzie dokonanie zmian w przepisach obecnie

obowiazujacych.

8.2. Pierwsza grupa przepiséw dotyczy obgmkiu zapewnienia przez osoby kiemg
instytucjami publicznymi obstugi os6b gtuchych, dostyszcych i gluchoniewidomych przy
pomocy tlumacza (PJM, SJM) Ilub pracownika postwcego st PJM, SJIM
w kontaktach z takim instytucjami publicznymi. Tenmkontaktu z instytugj publiczry
okresla osoby uprawnione w rozumieniu przepiséw projektogyaustawy lub w terminie
uzgodnionym z instytuej publiczry. Niewywiazanie st z tego obowizku przewidzianego
w przepisach projektowanej ustawydzie przestank do odpowiedzialngi dyscyplinarnej
lub porzdkowej kierownika kierujcego tak instytucp publiczra. W zwiazku z powyszym
do przepiséw:

1) ustawy z dnia 16 wrZeia 1982 r. o pracownikach wddw pastwowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.),

2) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikash@zdowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.),

3) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. ozthe cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze
zm.)

— powinny zosta dodane przepisy zgodnie, z ktorymi za niewypeleieobowinzkow
przewidzianych w przepisacbhstawy o ¢zyku migowym i innyclirodkach wspierania
komunikowania gi kierujacy instytucjami publicznymi dla podleg& odpowiedzialnéci

dyscyplinarnej lub pordkowe;j.

8.3. Druga grupa przepisOw dotyczy ksztalcenia w zakreBIUM, SIJM i sposobu
komunikowania & o0s6b gtuchoniewidomych (SKOGN) naznych poziomach o0so6b
gluchych, niedostyscych, gluchoniewidomych, cztonkéw rodzin oraz ogamieszkujcych

z nimi. Koszty takich szkofe pokrywane bylyby w przypadku grupy Il przez samych
zainteresowanych, z mlwoscia odliczania takiego wydatku od dochodu, natomiast
w przypadku grupy | z bugtu pastwa. W zwizku z powyszym do katalogu wydatkow
przeznaczonych na cele rehabilitacyjne oraz wydatkbwiazanych z utatwieniem
wykonywania czynn€ci zyciowych, okrélonego w art. 26 ust. 7a ustawy z dnia 26 lipca
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1991 r. o podatku dochodowym od 0s0b fizycznych. (@zz 2010 r. Nr 51, poz. 307), ktore
moa by¢ odliczone od dochodu, powinny zastdodane wydatki poniesione na ksztatcenie w
zakresie PJM, SJM i sposobu komunikowania agéb gtuchoniewidomych (SKOGN) na
réznych poziomach z uwzglnieniem liczby godzin przewidzianych na takie dek@

w przepisachustawy o ¢zyku migowym i innycfrodkach wspierania komunikowaniae sila
cztonkébw rodzin o0s6b gtuchych, niedostysgch i gluchoniewidomych oraz oséb

zamieszkujcych z nimi.

8.4. W zakresie zwikszenia dospu do programow informacyjnych i politycznych
w przekazie telewizyjnym przez nadawcéw programé@ewizyjnych dla osob gtuchych

I niedostyszacych powinien zosta dodany przepis do Rozdzialu 3 ,Programy radiowe
I telewizyjne” ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. adiofonii i telewizji (Dz. U.

Z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z 0 zm.). Nowo dodany przepis powinien wskaz§wa
jednoznacznie na obowdiek nadawcOw programéw telewizyjnych do przestragega
przepisOw ustawy o ¢zyku migowym i innyclirodkach wspierania komunikowaniae si
w zakresie wskazanych przez mformacji nadawanych zawsze z wykorzystaniem #opa

jezyka migowego luBciezek dialogowych (napiséw).

8.5. Ponadto w zakresieapewnienia dogpu 0s6b gtuchych i niedostygza/ch do dorobku
polskiej sztuki filmowej powinna ulec zmianie defja ,dystrybucji filmu” zawarta w art. 5
pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematiigfDz. U. Nr 132, poz. 1111 z p0.
zm.). W definicji tej powinno by jednoznacznie wskazanee przez dystrybugj filmu
rozumie s¢ rowniez przystosowanie filmu polskiego do eksploatacji digje z przepisami

ustawy o0 ¢zyku migowym i innycfrodkach komunikowaniaesi

9. Przepisy o odpowiedzialngci karnej i karnej-administracyjne;.
9.1. W projektowanej ustawie nie planuje: sistanowienia przepisow o odpowiedzidicio

karnej i karnej-administracyjne;.

10. Przepisy o wejciu ustawy wzycie.

Projektowana ustawa powinna zapetvnozsdny termin vacatio legis umazliwiajacy
dostosowanie si podmiotébw na objetych do nowych wymadga Proponuje s, aby
projektowana ustawa wesztazycie po uptywie 6 miescy od dnia ogtoszenia.
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Przepisy projektowanejUstawy o ¢zyku migowym i innychsrodkach wspierania
komunikowania gipowinny we$¢ w zycie w etapach:

1) Etap I|: bezposrednio po wegciu w zycie ustawy — w zakresie wdrgenia systemu
szkolen w zakresie ¢zyka migowego i sposobow komunikowania ¢ siosob
gluchoniewidomych oraz powotania i rozpecia dziatalnéci Rady ézyka Migowego,

2) Etap II: dwa lata od dnia wejscia w zycie ustawy — wprowadzenie rozwran

w zakresie komunikowania ¢sios6b gtuchych, niedostyszych i gtuchoniewidomych
Z instytucjami publicznymi i sttbami ratowniczo-interwencyjnymi, natenie obowizkow
okreslonych w ustawie na nadawcow programow telewizyingcaz w zakresie zapewnienia

dostpu 0sbb gtuchych i niedostygzych do dorobku polskiej sztuki filmowej.
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Czes¢ Ill. Ocena przewidywanych skutkéw (kosztow i korzyci) spoteczno —
gospodarczych regulacji, dokonana stosownie do prdeiotu i zasiggu oddziatywania
projektowanej ustawy (OSR).

1. Cel wprowadzenia ustawy.

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest stwoezgtanu prawnego pozwaleggo
zapewné odpowiedni poziom wsparcia maggo na celu wyrdbwnanie szans oséb gtuchych,
niedostysacych i gtuchoniewidomych w kontaktach z instytucigmublicznymi, stidbami
ratowniczo-interwencyjnymi, wzyciu spotecznym, w zakresie o0sobistego rozwoju oraz

wigkszego dospu do informaciji kulturalnych i politycznych w piazie telewizyjnym.

2. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt ustawy.
1) osoby gluche, gtuchoniewidome, niedoshz, czionkowie rodzin oraz osoby
zamieszkujce z nimi;

2) administracja publiczna (patwowa i samormlowa) oraz jednostki organizacyjnie
podlegte lub nadzorowane przez te organy, zakiggko zdrowotnej a tate osoby w nich
zatrudnione;

3) stuzby ratowniczo — interwencyjne;

4) nadawcy programow telewizyjnych.

3. Wplyw regulacji na:

3.1. Sektor finanséw publicznych, w tym budet paistwa i budzety jednostek

samorzdu terytorialnego.

Ustawa spowoduje dodatkowe skutki finansowe dlazéudpastwa i budetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Koszty realizacji ustawy dzigkie na koszty:

1) realizacji uprawnienia do ksztalcenia w zakresieMPJSIJM i sposobu
komunikowania s 0s6b gtuchoniewidomych (SKOGN)

Koszty realizacji uprawnienia w przypadku grupydkpywane byltyby z bugktu pastwa,

natomiast koszty realizacji uprawnienia w przypadkwupy Il pokrywane bylyby przez

samych zainteresowanych, z fhwoscia odliczania takiego wydatku od dochodu.

Nalezy przyja¢, ze znaczna &&¢ oséb gtuchych, niedostyszych i gluchoniewidomych zna

juz PIM, SIJM Ilub spos6b komunikowania¢ soséb gtuchoniewidomych (SKONG).
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W zwiazku z powyszym koszt szkofeobejmowa bedzie wyhcznie osoby rozpoczyngje
naule oraz osoby z najiszego otoczenia osdb uprawnionych, ktére do tej po poznaty
PJM, SIM lub sposobu komunikowania g@s0b gtuchoniewidomych (SKONG).
Koszt szkolé dla oséb z grupy | to koszt szkolenia dla okot® ®36b zesredni stawlkg
szkoleniow 80 zt za godzig, w grupach po 10 oséb:

50 x 80 x 420 = 1.680.000 zt
Koszt szkolé dla os6b z grupy Il to koszt szkéldla okoto 2 tys. os6b w grupach po okoto
10 oso6b, z&redni stawk szkoleniow 60 zt za godzig w grupach po 10 osob:

200 x 60 x 120 = 1.440.000 zt
Realizacja tego kosztu w przypadku grupy | pokryavagtaby z bugetu pastwa, natomiast
w przypadku grupy Il oparta bytaby o odliczenie dachodu na zasadach okomych w
przepisach ustawy o podatku dochodowym od osoélcZizych (oznacza tae z budetu
panstwa w przypadku Il grupy bytby to koszt 259.200 Roczny koszt szkohewyniostby
ok. 1,94 min zt.

2) zapewnienia ustug odpowiedniej liczby ttumaczy P 3Vivi

Koszt zapewnienia obstugi przez ttumaczy PJM, SIMkw 3 tys. jednostek, w wymiarze
srednio 2 godzin w miesgtu (70 zt za godz.) — wyniostby ok. 420.000 zt rigesnie. Roczny
koszt we wszystkich jednostkach wyniostby ok. 5,0dn zi. Koszty realizacji tego
uprawnienia pokrywane bytyby z bigtu instytucji publicznych lub w oparciu o odliczen
od dochodu na zasadach akoaych w przepisach ustawy o podatku dochodowynosah
fizycznych.
LUB
dodatki do wynagrodzedla pracownikow postugagych s¢ PJM, SIM

Dodatki dla pracownikéw wyptacane bylyby z etbw jednostek, ktore zatrudniatyby tych
pracownikow. Przewiduje si ze maksymalna ik& pracownikow, ktérzy mogliby w tym
zakresie zapewntaobstug oséb uprawnionych to 3000. $lo ta bytaby maliwa do
osiagniecia dopiero po kilku latach ze waglu na konieczni@ ukonczenia stosownych
szkole i nabycia praktyki w tym zakresie. W zyku z powyszym maksymalny putap tego
kosztu wyniostby:

3000 0s06b x 140 zt = 420.000 migsinie, tj. 5,04 min zt rocznie
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3) koszty funkcjonowania Radydyka Migowego

* koszty przejazddéw oraz diety cztonkéw RIM:
10 os6b x 500 zt x 12 m-cy = 60.000 zi,
e 1 etat w MPIiPS: 8000 zt x 1 osoba x 12 m-cy = 96.200
» fundusz naukowy (publikacje, opracowania, konfej@ne 500.000 zt.
Koszty funkcjonowania Radydyka Migowego, pokrywane bytyby z biet paistwa
I wyniostyby ok. 660 tys. zt rocznie.

Podsumowanie:
taczne koszty realizacji ustawy wynipsk. 7,64 min zt rocznie, przy zaeniu osagniccia
maksymalnego poziomu wszystkich kosztow @enych z wdrgeniem zaproponowanych
rozwiazah i wskazanych w OSR. Nalg jednak zwréai uwag;, iz koszt zapewnienia ustug
ttumacza PJM, SJM ¢dzie kosztem ponoszonym alternatywnie do kosztuazamego
z wyptat dodatkow do wynagrodaepracownikOw postugagych se jezykiem migowym.
Jednoczénie warto zauway¢, ze jedynie koszty wyptaty dodatkéw dla pracownikow
postugujcych s¢ PIJM, SIJM obarzaja bezpdrednio finanse publiczne. Pozostate koszty
realizowane bytyby w formie ulg podatkowych (tj.9zb zapewnienia ustug ttumacza PJM,
SJIM oraz koszty szkatew przypadku grupy II).
Jednoczénie trzeba mié na uwadzeze wskazane wiej koszty nie bda poniesione od razu
w pierwszym roku obowzywania projektowanej ustawy, gdprzewidziano w niej Il etapy
odpowiedniegovacatio legisdla wefcia projektowanych przepisow. Coqoej trzeba mié
na uwadzeze koszty szkole obejmowa beda wytacznie osoby rozpoczynglje nauk oraz
osoby z najbliszego otoczenia 0s6b uprawnionych, ktére do tey pax poznaty PJM, SIM
lub sposobu komunikowaniaggdsob gtuchoniewidomych (SKONG), co oznacaakosztéw
takich nie ledzie j&li chodzi o osoby uprawnione w rozumieniu przepisprejektowanej
ustawy, ktére ji# znap te formy komunikacji. Podobnie w zakresie wyptaaatodatkow dla
pracownikéw postugagych s¢ PIJM, SJIM, koszty te nieetla poniesione od razu z dniem
wejscia w zycie przepisow projektowanej regulacji, gdyeda to koszty roztaone w czasie,
poniewa odsetek takich pracownikow w instytucjach publigzmjest nieznaczny.
W OSR nie uwzgidniono kosztow umdzen do komunikacji (faxéw, telefonow
umazliwiajacych odbieranie krotkich wiadorba tekstowych (SMS)) ze wzgdu na fakt
funkcjonowania tego typu rozedan w instytucjach publicznych. Ewentualne koszty zaku
obciazatyby budet jednostki przeznaczony na standardowe inwestydjen zakresie.
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W zwiazku z powyszym, trzeba miena uwadzeze laczne koszty projektowanej ustawy nie
obciaza od razu sektora finanséw publicznych z racji tegov wickszasci przypadku bda to
koszty roztiaone w czasie i nie ponoszone od razu z dniensoreejw zycie przepisow
projektowanej ustawy.

Niemniej jednak s to rozwhzania, ktére powinny w& w zycie gdy utlatwia one
funkcjonowanie w spotecastwie 0sdb gtuchych, niedostygxch i gluchoniewidomych na
poziomie zblkonym do oséb styszych.

3.2.  Rynek pracy.
Wejscie wzycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

3.3.  Konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorstw.
Wdrozenie projektowanej ustawy niedrie miato wptywu na konkurencyjs® gospodarki

I przedsgbiorcza¢, w tym na funkcjonowanie przegbiorstw.

3.4. Sytuacje i rozwoj regionalny.

Wejscie wzycie projektowanej ustawy nie wptynie na sytgdaajozwoj regionalny.

4. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych.
Réwnolegle do uzgodntemigdzyresortowych projektowana regulacja zostaniekazana do
konsultacji nasfpujacym podmiotom:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zygkow Zawodowych,
2) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnéc”,

3) Forum Zwihzkéw Zawodowych,

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Leaid,
6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

7 Business Centre ClubZwiazkéw Pracodawcoéw,

8) Polskiemu Zwazkowi Gtuchych,

9) Towarzystwu Pomocy Gtuchoniewidomym,

10) Koalicji na Rzecz Oséb z Niepetnosprawcia,

11) Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji,
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12) Radzie Dziatalnéci Pazytku Publicznego,

13) Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowej,

14)  Stowarzyszeniu Filmowcdow Polskich,

15)  Zwiazkowi Miast Polskich,

16) Zwiazkowi Gmin Polskich,

17)  Zwiazkowi Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Wyniki konsultacji spotecznych zostaonmoéwione w toku dalszych prac.

Ponadto projekt zaken do ustawy zostanie przedstawiony do zaopiniowg@agnerom
spotecznym  zwizanym  ze $rodowiskiem  osOb  gluchych, niedostysgch
I gluchoniewidomych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 dz@talngci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ze zprgjekt zostanie udaginiony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rsai Polityki Spoteczne.

Projekt zatgen do ustawy zostanie sprawdzony pod wdgim zgodnéci z przepisami Unii
Europejskiej.
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